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Beslut

Pa de skil som anforts av forvaltningen beslutar nimnden att
1. Rapporten laggs till handlingarna.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Forslag till beslut
1. Rapporten laggs till handlingarna.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning av arendet

Lansstyrelsen i Stockholms lidn har den 18 november 2025 genomfort
en inspektion av Sodertérns 6verférmyndarndmnd.

Linsstyrelsen kan framféra tre nivaer av kritik: viss kritik, kritik eller
allvarlig kritik. Av rapporten framgar att Lansstyrelsen inte har nagon
kritik att framfora mot Sodertorns 6verférmyndarnamnd.

Av Liansstyrelsens rapport framgar diremot drenden dir Lansstyrelsen
ddremot har ndgot att anmairka pa.

1. Liansstyrelsen noterar att den digitala signeringen av arsrakningar
inte uppfyller kraven pa avancerad elektronisk signering enligt
lagstiftningen.

Frian 2026 kommer den digitala signeringen av e-arsrikningar att
justeras sa att den forses med tydligare uppgifter sa att den bittre
overensstaimmer med lagstiftningen.

2. Lansstyrelsen uppmanar 6verférmyndarnimnden att se over
rutinerna runt granskning av arsrikningar sa att stillféretridare
primirt far komma in med skriftliga kompletteringar vid
bristfilliga arsrakningar i stillet for att Overformyndarnimnden
gOr egna justeringar.

Overférmyndarnimnden gor relevanta justeringar i
granskningsrutinen.

Utdragsbestyrkande

Sida
1(2)
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3. Linsstyrelsen noterar att ett beslut saknas i en granskad akt.

Overférmyndarnimnden har redan dndrat en funktion i
irendehanteringssystemet vilket gor att felet inte ska kunna

upprepas.

Handlingar i &rendet
- Bilaga 1 Information om tillsynsrapport 2025.

- Bilaga 2 Tillsynsrapport Sédertérn 2025.

Beslutet ska skickas till
Akt

For kinnedom: Samtliga medlemskommuner; Botkyrka, Haninge,
Huddinge, Salem, Nyndshamn och Tyres6 kommun.

Justerare | Utdragsbestyrkande
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.............. Lansstyrelsen Datum Diarienummer
Rapport fran inspektion den 18 november av
Sédertdrns éverformyndarnamnd
Sammanfattning
Lansstyrelsen i Stockholms lan (Lansstyrelsen) kritiserar inte
Sodertdrns overformyndarnamnd (namnden).
Inledning
Lansstyrelsen besokte namndens kansli den 18 november 2025. Vid
inspektionen granskades namndens register over stallforetradarskap
samt 46 enskilda akter. I bilagan till rapporten finns information om
vilka akter som granskades.
Namnden yttrade sig Over ett utkast av rapporten den 16 december.
Lansstyrelsen har beslutat att inte genomfora ett digitalt
sammantrade med namnden. Lansstyrelsen har beaktat naimndens
yttrande i rapporten.
I rapporten tar vi upp de drenden som vi haft ndgot att anmarka pa.
Uppfoljning av foregaende rapport
I rapporten fran foregdende inspektion [dnr 56734-2024] riktade
Lansstyrelsen ingen kritik mot namnden.
Aktgranskning
Bristfalligt undertecknande av redovisningshandlingar
Sammanfattning av granskningen
Vid granskning av arsrakningar som har lamnats in via kommunens
e-tjanst har Lansstyrelsen noterat att arsrakningarna inte har varit
undertecknade pé ett sddant satt som uppfyller kraven pa avancerad
elektronisk underskrift. P4 arsrakningarna framgick
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stallféretradarens namn i datorskrift, men det framgick inte av sjalva
arsrakningarna hur de hade signerats. Bristen noterades bland annat
i akterna 21187, 3630, 6839, 16360, 18675 och 4867.

Lansstyrelsens bedémning

Arsrikningar ska avges och undertecknas pa heder och samvete (14
kap. 15 § foraldrabalken (1949:381) (FB)). Underskriften sakerstaller
att man kan bevisa kopplingen mellan personen som har avgett
arsrakningen pa heder och samvete med innehallet i drsrakningen.
Underskriften, saval i fysisk som i elektronisk form, fyller en viktig
funktion vid ett eventuellt framtida utkravande av straffansvar mot
en stéllféretradare. Overformyndaren maste darfor se till att
stallféretradare ger in arsrakningar i original, som ar undertecknade
pa heder och samvete i bestandig skrift. Om
redovisningshandlingarna inkommer via verksamhetssystemets e-
tjianst bor den digitala signaturen framga vid granskningen av den
digitala handlingen.

Justitieombudsmannen (JO) har i ett protokoll fran den 20 februari
2017 (dnr 7221-2016) refererat till artikel 26 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 910 /2014 av den 23 juli 2014 om
elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska
transaktioner pa den inre marknaden och om upphévande av
direktiv 1999 /93 /EG (eIDAS-férordningen) gallande de krav som
stalls pa en avancerad elektronisk underskrift. Enligt forordningen
ska den "vara unikt knuten till undertecknaren. Undertecknaren ska
kunna identifieras genom den. Den ska vara skapad pa grundval av
uppgifter for skapande av elektroniska underskrifter som
undertecknaren med hog grad av tillforlitlighet kan anvanda
uteslutande under sin egen kontroll. Den ska vara kopplad till de
uppgifter som den anvands for att underteckna pa ett sddant satt att
alla efterféljande andringar av uppgifterna kan upptackas”.

Lansstyrelsen konstaterar att den digitala signeringen av
arsrakningar i ovanstadende akter inte uppfyller kraven pé avancerad
elektronisk underskrift enligt lagstiftningen. Det gar dirmed inte att
sakerstalla vem som har lamnat in handlingarna och vem som bar
det yttersta ansvaret for innehéllet i handlingen. Lansstyrelsen
uppmanar namnden att se over e-tjansten gallande undertecknande
av redovisningshandlingar.
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Kommentar fran némnden

Namnden har i sitt yttrande till Lansstyrelsen meddelat att den
digitala signaturen av e-arsrakningar kommer fran 2026 att forses
med tydligare uppgifter sa att de lattare kan lankas unikt till, och kan
identifiera, den som signerar.

Korrigeringar i arsrakningar

Sammanfattning av granskningen

I flera av de granskade akterna noterade Lansstyrelsen att
arsrakningar hade granskats utan anmarkning trots att nimnden
hade gjort flera korrigeringar i arsrakningarna. I akt 14597 gallande
ett godmanskap hade det bland annat gjorts stora korrigeringar av
huvudmannens saldo i arsrakningen for rakenskapsaret 2022. Det av
stallféretradaren angivna saldot pa 438 555 kronor hade korrigerats
till 168 431 kronor. Summan av huvudmannens totala tillgdngar hade
ocksé korrigerats fran 442 159 kronor till 177 921 kronor. Det
framgick inte av akten att arsrakningen hade skickats till den gode
mannen for ny paskrift.

Andra exempel pa akter dar liknande korrigeringar i arsrakningar
har féorekommit utan att rakningarna har skickats tillbaka till
stallféretradaren ar akterna 18414, 19719, 6310p2, 18954 och 12798.

Lansstyrelsens beddmning

Forordnade formyndare, gode man och forvaltare ska fére den 1
mars varje ar i en arsrakning till dverférmyndaren redogora for
forvaltningen under féoregdende ar av egendom som har stitt under
stallforetradarens férvaltning. Arsrakningen ska avges pa heder och
samvete. I arsrakningen ska anges den enskildes tillgdngar och
skulder vid bdrjan och slutet av den tid som rakningen avser. Vidare
ska en sammanstallning goras av inkomster och utgifter under
namnda tid. Av arsrakningen ska sarskilt framga hur mycket som har
anvants for den enskildes uppehalle eller nytta i ovrigt (14 kap. 15 §
FB).

Formyndares, gode méns och forvaltares verksamhet stir under
overformyndarens tillsyn (12 kap. 9 § FB). Overférmyndaren ska
granska deras verksamhet med ledning av de forteckningar,
arsrikningar, slutrdkningar samt andra handlingar och uppgifter
angdende forvaltningen som har lamnats (16 kap. 3 § forsta stycket
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FB). Granskningen av arsrakningar utgor darfor en central del av
overformyndarens tillsyn over stallféretradare.

Justitieombudsmannen har i beslut den 8 december 2009 (dnr 5955~
2009) uttalat bland annat foljande angdende en dverférmyndares
granskning av forteckningar och arsrdkningar. ”[...] Om for stora
andringar gors utan medverkan av stallforetradaren ar det risk att
straff- och skadestandsansvaret urholkas. Det ar i dessa fall battre
att stallféretradaren ombeds att ge in en skriftlig komplettering”.

Lansstyrelsen vill framhalla féljande. Om 6verféormyndaren vid
granskningen av t.ex. en arsrakning finner att den ar alltfor
bristfalligt ifylld bor dverférmyndaren i forsta hand begara att
stallféretradaren kompletterar arsrakningen. Det ar
stallféretradaren, inte Overformyndaren, som ska uppratta
arsrakningen. Lansstyrelsen uppmanar namnden att se 6ver sina
rutiner i detta avseende.

Kommentar fran némnden

Namnden avser att se over sina rutiner och gora relevanta
justeringar. Betraffande de enskilda akterna som har namnts i
rapporten har ndmnden inte haft ndgra misstankar om
oegentligheter i arendena. Nimnden har gjort andringar utifran de
inlamnade verifikationerna fran banken samt pa kontrolluppgifter
frdn samtliga utbetalare.

Yttrande 6ver férvaltningsatgard

Sammanfattning av granskningen

I akt 11016 gallande ett godmanskap noterade Lansstyrelsen foljande.
En begiran om entledigande kom in fran den gode mannen den 4 juli
2025. 1 en tjansteanteckning om samtal mellan stallféretradaren och
namnden framgick det att huvudmannen inte hade formaga att yttra
sig over bytet. Namnden fattade beslut om entledigande den 21
augusti 2025. Av arendet att doma har anhoriga inte fatt mojlighet
att yttra sig over bytet av stallféretradare.

Lansstyrelsens bedémning

Innan overformyndaren tar stallning till om samtycke ska lamnas till
en forvaltningsatgard av storre vikt, ska den omyndige, om han eller
hon har fyllt sexton ar, eller den som har god man eller férvaltare
samt den enskildes make eller sambo och narmaste
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slaktingar beredas tillfalle att yttra sig, om det kan ske utan avsevard
tidsforlust (16 kap. 19 § FB).

Lansstyrelsen anser att anhoriga till huvudmannen borde ha fatt
mojlighet att yttra sig infor bytet i enlighet med 16 kap. 9 § FB.
Lansstyrelsen anser att det ar av sarskild vikt nar huvudmannen sjalv
saknar formaga att yttra sig Over bytet. Lansstyrelsen anser att
namnden bor overvaga att se Over sina rutiner i detta avseende.

Kommentar fran namnden

Enligt namndens rutin for byte ska, om huvudmannen inte forstar,
make /maka/sambo och barn fa yttra sig over foreslagen
stallforetradare om det inte ar obehovligt (t.ex. bradskande). Om
dessa anhoriga saknas kan foraldrar och syskon fa yttra sig om det
behovs. I aktuellt arende har namnden bedomt att syskonen inte
behover yttra sig, eftersom huvudmannen enligt da befintligt
lakarintyg forstod vad saken gallde.

Beslut saknas i akt

Sammanfattning av granskningen

[ akt 12798 gallande ett forvaltarskap noterade Lansstyrelsen
foljande. I arendet kom en begaran om entledigande in den 5 mars
2024. Ett beslut om byte av forvaltare fattades den 16 december
2024. Lansstyrelsen kunde vid inspektionen konstatera att beslutet
saknades i akten. Det fanns ett foljebrev i akten som refererade till
beslutet. Det fanns aven ett e-postmeddelande i akten som visade
att beslutet hade skickats till forvaltaren via e-post den 8 januari.

Lansstyrelsens beddmning

En god man eller forvaltare har ratt att pa begiran bli entledigad
fran sitt uppdrag. Om godmanskapet eller forvaltarskapet ska
fortsatta, ar den gode mannen eller forvaltaren dock skyldig att
kvarsta till dess en ny god man eller forvaltare har utsetts, om inte
annat foreskrivs i 19 a § (11 kap. 19 § FB). Ett beslut om att ett
godmanskap enligt 4 § eller ett forvaltarskap ska upphora och ett
beslut om att entlediga en god man eller forvaltare med stod av 19 a
§ fattas av ratten. I ovriga fall fattar 6verformyndaren beslut om
upphorande av ett godmanskap och om entledigande av en god man
eller forvaltare (11 kap. 19 b § FB).
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For varje skriftligt beslut ska det finnas en handling som visar dagen
for beslutet, vad beslutet innehéller, vem eller vilka som har fattat
beslutet, vem eller vilka som har varit foredragande och vem eller
vilka som har medverkat vid den slutliga handlaggningen utan att
delta i avgorandet (31 § forvaltningslagen (2017:900) (FL)).

Lansstyrelsen konstaterar att namnden har brustit i sin
dokumentationsskyldighet och uppmanar namnden att se 6ver sina
rutiner.

Kommentar fran namnden

Namnden har meddelat att skalet till att beslutet inte fanns i akten
var en blandning av en funktion i arendehanteringssystemet och en
handhavandefraga. Enligt namnden ar arendehanteringssystemet nu
forandrat sa att felet inte ska kunna uppkomma igen.

Beslut om arvskifte

Sammanfattning av granskningen

I akt 12335 gallande ett godmanskap noterade Lansstyrelsen
foljande. Den 23 oktober 2025 beslutade namnden om samtycke till
ett arvskifte. I beslutet framgick det hur mycket tillgdngar
huvudmannens tilldelats men inte hur stor andel av boet denna del
motsvarar.

Lansstyrelsens bedomning

Ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte
obetydligt satt, forutom i vissa undantagssituationer, ska innehalla
en klargérande motivering, om det inte ar uppenbart obehovligt. En
sddan motivering ska innehdlla uppgifter om vilka foreskrifter som
har tillampats och vilka omstandigheter som har varit avgérande for
myndighetens stallningstagande (32 § FL). I forarbetet till
bestammelsen framgar att motiveringsskyldigheten i praktiken
galler for alla beslut som ar overklagbara och att undantagsregeln
ska tolkas snavt. For att kunna gora undantag kravs att det for
myndigheten, vid en objektiv bedémning, i princip ska framsta som
sjalvklart att ndgon motivering inte ar behovlig (prop. 2016 /17:180 s.
186 ff.).

Lansstyrelsen anser att namndens beslut om samtycke till arvskifte
bor innehalla en motivering som gor att den som laser beslutet kan
uppfatta de grundlaggande forutsattningarna for beslutet utan att
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behova ta del av 6vriga handlingar. I ovanstidende beslut finns det
uppgifter om hur mycket tillgdngar huvudmannen tilldelas men inte
hur stor andel av boet denna del motsvarar. Lansstyrelsen anser att
den uppgiften bor framga av beslutet och uppmanar nimnden att se
over sina rutiner.

Ovrigt

Infér Lansstyrelsens inspektion har namnden informerat
Lansstyrelsen om handlaggningstiden gallande arsrakningar for
rakenskapsaret 2023 och 2024. Den 31 oktober 2024 hade namnden
granskat samtliga inkomna drsrakningar avseende rakenskapsaret
2023, med undantag for tio arsrakningar som foljde med
overflyttade arenden. Den 22 oktober 2025 hade nimnden granskat
samtliga inkomna arsrakningar avseende rakenskapsaret 2024.

Namndens kansli bestar av totalt 23 handlaggare som arbetar med
overformyndarfragor. Rekrytering av en ny enhetschef pagar. [
Haninge kommunhus pagar en dvergang fran fasta till flexibla
arbetsplatser. Syftet ar att utnyttja lokalerna battre och att
mojliggora ett dkat samarbete. Overformyndarndmnden hanterar en
mangd kansliga personuppgifter och sekretessbelagt material i sin
verksamhet. Overgangen till 5ppna kontorslandskap kan innebéra en
okad risk for att dessa uppgifter sprids och det kan darfér behova
vidtas férebyggande atgarder for att minimera den risken.

Rapporten har upprattats av Anna-Karin Alm med Maria Askerlund
som medverkande.

Bilaga:

Granskade akter

Kopia till:

Sodertorns overformyndarnamnd

Kommunfullmaktige i Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nynashamn,
Salem och Tyreso

Kommunstyrelsen i Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nynashamn,
Salem och Tyreso

Kommunrevisorerna i Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nynashamn,
Salem och Tyreso

Justitieombudsmannen
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= LanSStyrelsen Datum Diarienummer
2025-12-18
Granskade akter
Godmanskap enligt 11 kap. 2 8 FB
Akt 19107, 21486, 20777
Godmanskap enligt 11 kap. 3 8 FB
Akt 18382, 18470
Godmanskap enligt 11 kap. 4 8§ FB
Akt 11941, 18675, 3245, 4387, 15236, 8198, 13837, 18236
Forvaltarskap
Akt 16360, 8614, 18954, 18414, 19719, 6839, 4867, 5436
Formynderskap
Akt 15254, 16872, 16786, 15363, 15638
Arenden med byte av stallforetradare
Akt 12798, 21187, 14597, 22036
Arenden dar det har inkommit klagomal
Akt 14307, 18748, 11016, 3630, 21792, 19918
Arenden med ans6kan om uttag
Akt 21847, 14681, 21849, 13999, 12335
Arenden dar omyndig har lanat ut pengar
Akt 6310p2
Arenden under upplaggning
Akt 20774, 20864, 21110, 21160
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Lansstyrelsen

5) Stockholm

Information om rapport fran inspektion av
overformyndare/6verformyndarnamnd

Lansstyrelsen har inspekterat 6verformyndarverksamheten i er kommun. Kopia av
rapport fran inspektionen éversands till kommunstyrelsen och kommun-
fullmaktige i egenskap av hogsta ledning for kommunen och dérmed ytterst
ansvariga for verksamheten. Kopia av rapport fran inspektionen 6versands aven
till kommunrevisionen.

Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for kommunernas dverformyndarverksamhet
och ska inspektera verksamheten i kommunerna. Vid inspektionen ska
Lansstyrelsen granska om dverformyndarens handléaggning foljer reglerna i
foraldrabalken, formynderskapsforordningen och aven i évrigt sker pa ett
rattsdkert och lampligt satt. Lansstyrelsen ska alltid kontrollera dels det av
overformyndaren forda registret 6ver arenden, dels stickprovsvis utvalda akter.

Inspektionsrapporten ar upplagd pa foljande vis. I sammanfattningen anges pa
vilka punkter som Lénsstyrelsen framfor kritik mot verksamheten. Om
Lansstyrelsen inte funnit nagot att kritisera sa framgar dven det. Under rubriken
“aktgranskning med kritik” redogor L&nsstyrelsen for de akter som vi granskat dar
vi funnit anledning att kritisera nagon del av handlaggningen. Under rubriken
"aktgranskning utan kritik’ redogor Lansstyrelsen for andra rattsfragor som
uppkommit vid granskningen av akterna och vid den efterféljande diskussionen
med 6verférmyndarkansliet. Under rubriken *6vriga fragor’ redogor Lansstyrelsen
for information m.m. som framkommit utdver aktgranskningen.

Lansstyrelsen kan framfora tre nivaer av kritik: viss kritik, kritik eller allvarlig
kritik. Samtliga sammanfattas dock som kritik i den inledande sammanfattningen.
Inte undga kritik &r den mildaste formen av kritik och allvarlig den strangaste. Nar
allvarlig kritik framfors ska Lansstyrelsen normalt sett folja upp fragan, antingen
genom att begéra aterrapportering eller genom ett sarskilt uppfoljande

mote/samtal.
Postadress Besdksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM
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